Sem metodologia para sobre-estadia, embarcadores
temem prejuizo em caso de abusos
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Arquivo/Divulgacao

Usudrios defendem que Antaq revise posicionamento com base em subsidios técnicos disponiveis para evitar excessos
em cobrancas. Armadores acreditam que op¢do regulatoria de manter ‘status quo’ foi escolhida apds avaliacdo
aprofundada e que demonstrou alinhamento com mercado internacional de navegacdo

Mais entidades setoriais avaliam que havera prejuizo aos usuarios a partir da decisao da Agéncia Nacional de
Transportes Aguavidrios (Antaq) que arquivou o processo sobre a criacao de uma metodologia para identificar a
ocorréncia de abusividade na cobranca de sobre-estadia (demurrage/detention) de contéiner. Ja os
transportadores maritimos acreditam que a opcdo regulatoria de manter ‘status quo’ foi escolhida pela agéncia
apos avaliacdo técnica aprofundada e que demonstrou alinhamento com o mercado internacional de navegacdo.
Na 539° reunido ordinaria, na semana passada,. os diretores entenderam, por 4 votos a 1, que ndo existem
elementos que comprovem de forma categorica casos de abusividade na cobranca.

Os usuarios contestam, entre outros pontos, como é possivel para a agéncdia reguladora avaliar se o preco é
abusivo sem uma norma para embasar tecnicamente esses critérios e dar seguranca juridica a essas analises.
Representantes de embarcadores analisam quais os impactos para os tomadores do servico logistico e de que
forma podem contestar os argumentos adotados pelo colegiado. Esta semana, entidades como a Associacdo
Brasileira dos Usuarios de Transportes e da Logistica (Logistica Brasil) e a Associacdo de Usuarios dos Portos da
Bahia (Usuport) ja haviam criticado a decisdo,

0 Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (Cecafé) informou. por meio de nota. que ficou muito surpreso
com o resultado, que entende ser ‘equivocado’, considerando que a equipe de técnicos da agéncia reguladora fez
um ‘excelente e competente trabalho para ajudar a embasar a discussdo, na expectativa de se obter uma decisao
imparcial e exclusivamente técnica’.

Para o Cecafé, essa decisao traz inseguranca e prejuizos ao setor exportador cafeeiro. “Nossa expectativa € que a
Antaq revise o seu posicionamento, porque ha subsidios técnicos, e profira uma nova deciséo. mantendo-se
coerente, técnica e impardal, como a agéncia sempre se demonstrou em suas decis@es”, disse o diretor técnico do
Cecafé, Eduardo Heron.

A Associacdo de Exportadores de Aclicar e Alcool (Aexa). que representa empresas do setor sucroalcooleiro,
também demonstrou descontentamento com a decisdao tomada pelo colegiado, que divergiu da proposta anterior
que previa tramites normativos e institucionais com a finalidade de disciplinar a metodologia para determinar
abusividade da cobranca. Para a Aexa, a proposta vencida, encaminhada pelo entdo diretor-relator, José Renato
Fialho, no ano passado, foi plena em seu detalhamento e em observancia aos procedimentos para apuracao e
analise técnica a serem cumpridos, tanto pelos interessados como pelo modus operandi a ser seguido pelos
representantes da agéncia reguladora.

“Nosso entendimento é que o proposito do relatdrio de AIR (analise de impacto regulat6rio) é desenvolver
metodologia para determinar abusividade na cobranca de sobre-estadia de contéineres. o que de fato foi
cumprido, ao contrario do voto equivocado™, manifestou a Aexa em nota. A associacao também considera



incongruente o comentario da diretora-revisora, Flavia Takafashi, que considerou em seu voto eventuais custos
que, em caso de criacdo de metodologia, seriam gerados para estabelecer cobrancas ou métricas especificas de
abusividade nos casos concretos.

A Aexa também ressaltou que a decisao tomada determinou a Superintendéncia de Fiscalizacdo e Coordenacao
das unidades regionais que elaborem a base de dados para fins de acompanhamento do comportamento de
mercado. “E um resultado inconcebivel para os exportadores e importadores que percebem que inexiste uma
equanimidade no atendimento aos problemas de abuso ha décadas, o que ndo os impedira de reivindica-las nas
instancias competentes”, afirmou a Aexa no comunicado.

Procurado pela Portos e Navios, o Centro Nacional de Navegacao Transatlantica (Centronave) manifestou que o
entendimento da Antaq foi bem embasado e merece todo o reconhecimento da comunidade maritima
internacional. A entidade congrega as 19 maiores empresas de navegacao de longo curso em operacao no Brasil,
que juntas representam o transporte de cerca de 97% do comércio exterior brasileiro em contéineres.

“A Antaq. ao deliberar que ndo ha abusividade na cobranca de sobre-estadias de contéineres e entendendo que
ndo seria pertinente alterar a natureza juridica da cobranca de demurrage, demonstrou muito amadurecimento
no entendimento do funcionamento do mercado internacional de navegacao, consequéncia da profunda avaliacdo
técnica a que submeteu internamente o assunto”, comentou em nota o diretor-executivo do Centronave, Claudio
Loureiro.

A Antaq concluiu que ndo ha abusividade de precos e que a pratica de cobranca de sobre-estadia de contéineres
no Brasil. em termos de custos e situacdes de cobranca, esta ajustada a pratica internacional, com excecao do
Porto de Xangai. na China, onde sdo praticados precos inferiores. Na reunido de setembro de 2022 sobre esse
processo, aberto em 2020, o diretor-relator a época, José Renato Fialho, recomendou a producdo de um normativo
por parte da Antaq. Na sessao da semana passada, porém, prevaleceu o voto da diretora-revisora, que propds nao
entrar no mérito de qual seria a natureza da sobre-estadia e concluiu que nao ha necessidade de uma norma por
ndo ter sido observada abusividade em tais praticas.

As associadas da inddstria de arroz também foram surpreendidas com a decisao por acreditar que a diretoria da
Antaq fosse acolher o trabalho da equipe técnica que serviu de evidéncia para o voto de Fialho, quando ele estava
a frente da relatoria do processo, aberto em 2020. A avaliacdo da Associacdo Brasileira da Industria do Arroz
(Abiarroz) € que o voto revisor a favor do status quo do modelo atual expde seus associados ao risco de
condenacao judicial para o pagamento de valores elevados a artmadores e agentes em ac¢des de cobrancas
judiciais, foro buscado por credores.

“Na nossa avaliacdo. o voto revisor e os debates entre os diretores mostraram uma certa falta de conhecimento
mais amplo sobre praticas desse mercado. Lamentamos que o voto tenha sido seguido pelo diretor-geral (Eduardo
Nery). e pelos demais diretores (Alber Furtado e Caio Farias)”, expressou o advogado Osvaldo Agripino de Castro
Janior, que representa a Abiarroz.

A associacdo considera que a proposta vencida, do relator anterior para regular o tema, € plena em seu
detalhamento e observa os procedimentos para apuracdo e analise técnica a serem cumpridos pelos regulados
como pelo modus operandi a ser seguido pelos representantes da agéncia. Na avaliacdo da Abiarroz, o propdsito
do relatdrio de AIR € desenvolver metodologia para identificar a abusividade na cobranca de sobre-estadia. o que
entende ter sido cumprido.

“Trata-se de uma decisao incompreensivel para os exportadores e importadores, por entendermos que ndo houve
isonomia no tratamento do gerenciamento do risco do armador e do usuario, o que mantém problemas existentes
ha décadas. No entanto, isso nao impedira a Abiarroz de continuar a sua luta nas instancias competentes, inclusive
0 TCU. para que haja modicidade no servico prestado aos seus associados”, analisou o advogado. Ele ressaltou que
a Abiarroz ainda espera que a decisdo seja reformada pela Antaq, a fim de garantir equilibrio no servico de
transporte maritimo de contéiner.



